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"4 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UCAYALI
- Creada per Ley N° 03995 del 13 De octubre de 1900

‘Afno de la UnidadI la Paz z el Desarrollo”

ORDENANZA MUNICIPAL N° 006-2023-MPU

Contamana, 27 de marzo del 2023

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UCAYALI - CONTAMANA
POR CUANTO:

VISTO:

El acuerdo de concejo N° 010-2023-MPU-CM-SEC, de fecha 27 de marzo
del 2023, mediante el cual, se aprobé la ORDENANZA MUNICIPAL QUE DECLARA
DE NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE INTERES PROVINCIAL LA
XCLUSION DEL TERRITORIO DE LA JURISDICCION PROVINCIAL DE
CAYALI DE LA PROPUESTA DE CREACION DE AREAS NATURALES
ROTEGIDAS Y DE RESERVAS INDIGENAS DENOMINADAS PIACI, adoptada
en Sesién Extraordinaria de Concejo N°005-2023, de fecha 27 de marzo del 2023,
y;

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, la que radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico, de conformidad
con el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert y el Articulo |l del Titulo Preliminar de
la Ley N°27972, Ley Orgéanica de Municipalidades;

Que, las Ordenanzas Municipales son normas de caracter general de mayor jerarquia en la
estructura normativa municipal y, tienen rango de ley, segin el Art. 200, numeral 4, de la
Constitucion Politica del Perd, correspondiendo al Concejo Municipal, la aprobacion de la
misma. No pueden ser derogadas ni modificadas por el Poder Legislativo, ni por el Ejecutivo;

Que, los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacién de los
servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y
regionales de desarrollo, seguin el Art. 195° de la Constitucion Politica, numerales 6, 7 y 8.
Son competentes para: Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones,
incluyendo la zonificacién, urbanismo y el acondicionamiento territorial. Fomentar la
competitividad, |as inversiones y el financiamiento para la ejecucion de proyectos y obras
de infraestructura local. Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de
educacion, salud, vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos
naturales, transporte colectivo, circulacion y transito, turismo, conservacion de
monumentos arqueolégicos e histéricos, cultura, recreacion y deporte (...);

Que, el articulo 42° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion, establece
que son competencias exclusivas de los gobiernos locales: Planificar y promover el desarrollo
urbano y rural de su circunscripcion (...), asi como, normar la zonificacién, urbanismo,
acondicionamiento territorial y asentamientos humanos:;
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Que, la Municipalidad Provincial de Ucayali, viene impulsando el Proceso de Planificacién
Estratégica Territorial con el objetivo de Actualizar el Plan de Desarrollo Concertado de la
Provincia de Ucayali, con una vision de futuro hacia el afio 2050, de acuerdo a la Ordenanza
Municipal N° 010-2021-MPU, de fecha 15.de junio de 2021, para alinearse a la Visién Pert
2050, y al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional hacia el Aflo 2050, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 095-2022-PCM 28 de julio, 2022;

Que, en dicho proceso se han realizado seminarios talleres en los seis distritos que conforman
la Provincia de Ucayali, ocasiones en las cuales los Agentes Participantes han formulado sus
propuestas y aspiraciones; se han establecido acciones estratégicas (Actividades y
Proyectos), que los tres niveles de gobierno tienen la obligacion de atenderlos para el
desarrollo integral, armonioso y sostenible de sus distritos y de toda la provincia. Las
ejecuciones de dichas acciones estratégicas a la fecha presentan obstaculos como la
presencia de la Reserva Nacional Pacaya y Samiria; como el Parque Nacional Cordillera Azul,
como el Parque Nacional Sierra del Divisor; o como la potencial creacién de los “PIACI", lo
que implicaria un nuevo y mayor recorte del territorio fisico de la provincia, y con ello, la
pérdida de recursos de toda indole en evidente desmedro del progreso de la provincia;

Que, la Ley N° 26821 — Ley Orgéanica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales establece en su Art. 5° “Los ciudadanos tienen derecho a ser informados y a
participar en la definicién y adopcién de politicas relacionadas con la conservacion y
uso sostenible de los recursos naturales”;

Que, asimismo en su Art. 6°, la referida norma sefala que “El Estado es soberano en el
aprovechamiento de los recursos naturales. Su soberania se traduce en la competencia
que tiene para legislar y ejercer funciones ejecutivas y jurisdiccionales sobre ellos’;

Que, en efecto, la Constitucion Politica en su Articulo 43° establece: “La Republica del Per
es democratica, social, independiente y soberana. El Estado es uno e indivisible. Su
gobierno es unitario, representativo y descentralizado...”. Cuando la Constitucién Politica
del Peru, define: “gobierno descentralizado”, determina con claridad a los tres niveles de
gobierno (Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y, Gobiernos Locales); concordada con
la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion, cuando en su Art. 1° establece: “La
presente Ley Orgédnica desarrolla el Capitulo de la Constitucion Politica sobre
Descentralizacion, que regula la estructura y organizacién del Estado en forma democriética,

descentralizada y desconcentrada, correspondiente al Gobiemo Nacional, Gobiemos
Regionales y Gobiernos Locales”;

Que, asimismo, la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion, define las normas
que regulan la descentralizacion administrativa, econémica, productiva, financiera, tributaria
y fiscal. Art. 3° “La descentralizacién tiene como finalidad el desarrollo integral, arménico y
sostenible del pais, mediante la separacion de competencias y funciones, y el equilibrado
ejercicio del poder por los tres niveles de gobierno, en beneficio de Ia poblacién”;
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Que, de igual manera la citada Ley N° 27783, establece, en su Articulo 17°, respecto de la
Participacion Ciudadana que 17.1. “Los gobiernos regionales y locales estan obligados a
promover la participacion ciudadana en la formulacién, debate y concertacion de sus planes
de desarrollo y presupuestos, y en la gestion-publica. Para este efecto deberan garantizar el
acceso de todos los ciudadanos a la informacién publica...”;

sreovve N\ Que, la Municipalidad Provincial de Ucayali, ha convocado a los representantes de las
\e\Organizaciones Sociales de Base del Distrito de Contamana a un Foro para el Desarrollo y
% JFFortalecimiento de sus Capacidades, en la ciudad de Contamana, los dias viernes 10 y sabado
// 11 de marzo del presente afo, en este evento se ha elaborado y suscrito un Pronunciamiento
categorico expresando su rechazo a la creacion de Reservas Indigenas denominadas PIACI,
por cuanto éstas NO EXISTEN en ambito territorial de la Provincia de Ucayali y porque
fundamentalmente, representan un real obstaculo para interconexion vial, eléctrica y al
internet; representan un obstaculo para las actividades y proyectos productivos, para las
actividades de promocion turistica; y para el aprovechamiento racional y sostenible de los
recursos naturales;

Que, las autoridades politicas, civiles, representantes de la sociedad civil, de las
Organizaciones Sociales de Base, gremios empresariales y productivos del Distrito de
Contamana y de toda la Provincia de Ucayali, ademas de los ciudadanos en general, han
firmado un Memorial dirigido a la Ministra de Cultura, LESLIE URTEAGA PENA, al
Congresista Roberto Enrique Chiabra Leon; y a la Directora General de los Pueblos Indigenas,
DULHY CAROLINA PINEDO AMASIFUEN, solicitando la exclusiéon del territorio de la
Provincia de Ucayali de la Propuesta de Categorizacion de la Reserva Indigena Sierra del
Divisor Occidental, por las contundentes razones que en dicho pronunciamiento se exponen;

Que, asimismo, las autoridades regionales de Loreto, representantes de Instituciones publicas
y privadas, lideres politicos, colegios profesionales, camara de comercio, gremios sindicales,
lideres indigenas, dirigentes populares, y la sociedad civil organizada del Departamento de
Loreto, publicaron un “"MANIFIESTO A LA REGION LORETO", mediante el cual solicitan la
derogatoria inmediata de la Ley N° 28736 y, expresan su contundente rechazo a los alcances
e implicancias de la Ley N° 28736 — “Ley PIACI", porque representa un obstaculo para el
desarrollo integral armonioso y sostenible de Loreto y ademas de ello, porque NO EXISTEN,
porque la evidencia con la que dicen contar los promotores de dicha iniciativa no resiste mayor
analisis con rigor cientifico, siendo manifiesto que ante la falta de evidencia irrefutable de la
existencia de poblacién indigena no contactada dentro de la provincia de Ucayali, no tiene
sentido, ni fuerza, ni razén alguna, la creacion del PIACI materia de pronunciamiento;

Que, la Reserva Nacional Pacaya-Samiria, Parque Nacional Cordillera Azul, Parque Nacional
Sierra del Divisor, impiden y obstaculizan al Estado Peruano, representando por sus tres
niveles de gobierno, ejecutar proyectos de inversién publica, para interconectar a la provincia
de Ucayali con el resto de la republica, estan impedidos para interconectarse a la red vial
nacional a través de carreteras; estan impedidos de interconectarse a la red dorsal nacional
de fibra 6ptica, para tener internet de calidad; estan impedidos de interconectarse al Sistema
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Eléctrico Interconectado Nacional — SEIN, parar tener energia eléctrica de calidad y barata
que permita el asentamiento de empresas e industrias. Esta situacion ha condenado a la
provincia de Ucayali y a todo el Departamento de Loreto, a vivir en aislamiento del resto del
Perl, postergado su desarrollo y no siendo de interés del gobierno nacional, que sigue en su
propésito de crear, sin una vision logica del Pert, mas Areas Naturales Protegidas y, en estos
tiempos creando “Reservas Indigenas” denominadas PIACI (Pueblos Indigenas en situacion
de Aislamiento y Contacto Inicial), cuando NO EXISTEN en el campo de los hechos;

Que, la Municipalidad Provincial de Ucayali, mediante Ordenanza Municipal N° 005-2023-
-: |PU, de fecha 14 de marzo de 2023, ha creado el Instituto Vial Provincial de Ucayali, como
S)rganismo Publico Descentralizado, integrado por las seis municipalidades de la provincia;
aprobd su Estatuto e Implementacion; con el objetivo actualizar el Plan Vial Provincial

Participativo de Ucayali, he iniciar la ejecucion de vias rurales, urbano marginales y proyectos
carreteros. Las carreteras unen pueblos, acortan distancias, abaratan costos, incentivan la
creatividad, la innovacion cientifica y tecnolégica, promueven la productividad para el
emprendimiento y la competitividad. Empero las Areas Naturales Protegidas mas los PIACI
(léase aquellos que no tienen sustento factico, técnico, legal ni cientifico), representan un
auténtico impedimento en el proceso del desarrollo de la Provincia de Ucayali y del
departamento de Loreto en general;

Que, el Gobierno Regional de Loreto, viene ejecutando el Proyecto de Inversion Publica, cuyo
CUI N° 2461154 — “Creacion del Servicio de Informacién y Regulacién para el Ordenamiento
Territorial en 07 Provincias del Departamento de Loreto”, en el que se encuentra comprendida
la Provincia de Ucayali, de acuerdo a la Ordenanza Regional N° 014-2020-GRL-CR, de fecha
07 de diciembre de 2020, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 30 de marzo de 2022,
mediante la cual se declara de Interés Regional el Proceso de Zonificaciéon Ecoldgica y
Econémica para el Ordenamiento Territorial del Departamento de Loreto;

Que, la Ley N° 27795 — establece en su Art. Articulo 2.- Definiciones basicas; 2.2 Organizacion
del territorio. “Es el conjunto de lineamientos técnicos y normativos orientados a la adecuacion
de las circunscripciones territoriales a la dinamica de los procesos politicos, econémicos,
sociales y fisico-ambientales”. 2.6. “Diagndéstico y zonificacion para fines de demarcacion
territorial. Son estudios territoriales de evaluacién y analisis de las interacciones fisicas,
culturales y econémicas, las cuales transforman, estructuran y finalmente organizan la
dimension espacial y/o geografica de las circunscripciones politico-administrativas. Estos
estudios forman parte de los instrumentos técnicos normativos;

Que, en concordancia con el parrafo precedente, la Municipalidad Provincial de Ucayali, se
ha declarado en Proceso de Reorganizacion Administrativa y Reestructuracién Organica, por
Acuerdo de Concejo N° 009-2023-MPU-CM-SOC, de fecha 16 de enero del 2023; con el
objetivo de actualizar sus Instrumentos Técnicos Normativos de Gestion Institucional e,
implementar lo dispuesto por Ley citada en el parrafo precedente;

Que, la Municipalidad Provincial de Ucayali, desconoce a ciencia cierta, la aptitud para el uso
mayor de sus tierras, basada en un estudio cientifico y técnico, es por ello que mediante Oficio
N° 048-2023-A-MPU, del 15 de febrero de 2023, se solicité al Gobernador Regional de Loreto,
la ejecucion del Estudio de Zonificacion Ecolégica — Econdmica de la Provincia de Ucayali:
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Que, en tanto no se concluya el Estudio de Zonificaciéon Ecolégica y Econémica de Loreto, no
se puede determinar qué zonas pueden ser consideradas aptas para Areas Naturales
Protegidas o “Reservas Indigenas”, asimismo, en tanto, no se apruebe el Plan de Desarrollo
Concertado de la Provincia de Ucayali, con una Visién de Desarrollo hacia el Afio 2050; vy,
mientras no se apruebe el Plan Vial Provincial Participativo de la Provincia de Ucayali, hacia
el Afio 2050; no se cuenta con informacion técnica veraz, objetiva y oportuna para la posible
SN\ creacion de Areas Naturales Protegidas, mucho menos para determinar la existencia los
*\PIACI”, en la provincia de Ucayali;

‘;”.ﬂ’ Jrue, el articulo 75° de la Ley Organica de Municipalidades, establece que ninguna persona o

&/ autoridad puede ejercer las funciones especificas que son de competencia municipal
exclusiva. Su ejercicio constituye usurpacion de funciones. Las normas municipales en las
materias establecidas en la presente ley, que estén en concordancia con las normas técnicas
de caracter nacional, son de cumplimiento obligatorio por los ciudadanos y las autoridades
nacionales y regionales respectivas. Sélo por ley expresa y con las mismas formalidades
exigidas para la aprobacion de la presente ley, se establecen regimenes especiales
transitorios por los cuales otros organismos publicos pueden ejercer competencias que son
exclusivas de las municipalidades. El régimen especial transitorio debe tener un plazo
determinado. Las municipalidades estan obligadas a informar y realizar coordinaciones con

las entidades con las que compartan competencias y funciones, antes de ejercerlas;

Que, mediante Informe Legal N° 068-2023-MPU-GM-0OAL, del 23 de marzo de 2023, la Oficina
de Asesoria Legal de la Municipalidad Provincial de Ucayali, ha opinado por la procedencia y
pertinencia legal de emitirse la presente norma municipal, al responder al real y verdadero
sentir del vecindario de la provincia, siendo el Concejo Municipal, el fuero institucional local
portador de la voz de la ciudadania de esta jurisdiccion territorial provincial;

S

Que, el pueblo de la provincia de Ucayali, representado por su Concejo Municipal Provincial,
en sesion extraordinaria N°005-2023, de fecha 27 de marzo del 2023, ha acordado por
Mayoria y de forma categérica, oponerse formalmente mediante acuerdo de concejo y la
correspondiente ordenanza municipal, a cualquier iniciativa de creacién de areas protegidas
como el PIACI, dentro de la jurisdiccion territorial de la provincial, dado que NO EXISTE
POBLACION INDIGENA NO CONTACTADA QUE PROTEGER, por lo que insta a las autoridades
del gobierno nacional, a deponer este intento de vulnerar el derecho a la libre determinacién
del pueblo de la provincia de Ucayali, por lo que se ha aprobado promulgar la siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE INTERES
PROVINCIAL LA EXCLUSION DEL TERRITORIO DE LA JURISDICCION PROVINCIAL DE
UCAYALI DE LA PROPUESTA DE CREACION DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS, Y DE
RESERVAS INDIGENAS DENOMINADAS PIACI

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, DE NECESIDAD PUBLICA Y DE PREFERENTE INTERES
PROVINCIAL LA EXCLUSION DEL TERRITORIO DE LA PROVINCIA DE UCAYALI RESPECTO DE
CUALQUIER INICIATIVA O PROYECTO DE APROBAR, CREAR Y/O IMPLEMENTAR UN PIACI
(Pueblos Indigenas en situacion de Aislamiento o Contacto Inicial), dentro del &mbito territorial
de la provincia de Ucayali, prohibiéndose a cualquier entidad publica o privada, nacional,
internacional o mixto, organiémos no gubernamentales, asociaciones civiles o personas
naturales, o, juridicas asociativas o societarias, la creacion de Areas Naturales Protegidas, ni
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“Reservas Indigenas” denominadas PIACI, por cuanto no EXISTEN en la Provincia de Ucayali,
o cualquier otra de naturaleza similar y finalidad;

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR, de necesidad publica y preferente interés provincial la
promocion del turismo en todas sus formas, niveles y estrategias, la produccién agropecuaria
rural y urbano marginal, asi como la ejecucion de proyectos de inversion publica - PIPs que
permitan la interconexién vial, la interconexién eléctrica, la interconexién al internet vy, la
ejecucion de otros PIPs, que propendan al desarrollo integral, armonioso, sostenible de la
Provincia de Ucayali, conforme a lo establecido por la Constitucién Politica del Pert:

ARTICULO TERCERO. - DISPONER que el uso mayor de las tierras de la jurisdiccion Provincial
de Ucayali, sean soberanamente determinadas cuando haya concluido el Estudio de
Zonificacion Ecolégica y Econémica de la Provincia de Ucayali, que viene impulsando el
Gobierno Regional de Loreto;

ARTICULO CUARTO. - DEROGAR las normas municipales de igual o menor jerarquia de la
Municipalidad Provincial de Ucayali, que se opongan en todo o en parte a lo dispuesto por la
presente Ordenanza;

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR, el cumplimiento de la presente Ordenanza a la Gerencia
Municipal a la Gerencia Municipal, a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, a la
Gerencia de Desarrollo Econémico y Social, a la Gerencia de Servicios Saneamiento y
Ambiente; a la Gerencia de Pueblos Originarios y Costumbres Ancestrales, a la Procuraduria
Publica Municipal y a la Oficina de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Ucayali,
y a toda otra aquella unidad organica municipal que sin haber sido invocada en el presente
articulo, tenga vinculo con las acciones a implementarse como efecto de la presente norma,
mediante la realizacion de cuanta accién técnica o legal resulte necesaria:

ARTICULO SEXTO.- OFICIAR con copia de la presente Ordenanza Municipal, a todas las
entidades publicas gubernamentales, Poder Judicial, Ministerio Publico, Gobierno Regional
de Loreto, Gerencia Sub Regional de Ucayali, Municipalidades Distritales de la Provincia de
Ucayali, autoridades politicas, representantes de la sociedad civil organizada, autoridades
eclesiasticas y militares de las tres Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peri de la
provincia de Ucayali, a efectos de su conocimiento y la suma de acciones en defensa de la

integridad del territorio de la Provincia de Ucavyali:

ARTICULO SEPTIMO. - ENCARGAR la publicacién y difusién de la presente Ordenanza
Municipal, a la Oficina de secretaria general y Archivo, a la Oficina de Informacién y
Comunicacién, a la Oficina de Estadistica e Informatica, de conformidad con las disposiciones
sobre la materia y, en la pagina web de la municipalidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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